Apuntanuento de Pilas
INTERVENCION

INFORME DE INTERVENCION SOBRE EL PRESUPUESTO GENERAL PARA

ELEJERCICIO 2.018

Remitido a esta Intervencién el Presupuesto- General del Excmo. Ayuntamiento

de Pilas, con cardcter previo a su aprobacién, en virtud de lo dispuesto en el articulo

168.4 del Texto Refundido de la-Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por

(< : . 50071990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I del Titulo VI de la Ley

39/1988, en materia presupuestaiia y el articulo 4 del Reaf Decreto 1174/87, de 18 de

septiembre, que recoge el Reglamento del Régimen Juridico de los funcionarios de

Administracién Local con Habilitacion de cardcter Estatal, y a la vista la documentacién

obrante en el expediente suscrito al efecto, se emite el siguiente Informe sobre el
Expediente de Presupuesto General para 2.018 y los Anexos y documentacion

complementaria que acompafia, para su elevacién por la Alcaldia-Presidencia al Pleno

del Ayuntamiento, si procede, y posterior comunicacién al Ministerio de Hacienda y

Funcién Publica.

PRIMERO. El Presupuesto General de la Entidad constituye la expresién,

. cifrada, conjunta y sistemdtica de las obligaciones que, como maxinio, puede reconacer

( ‘ la Entidad, y de los derechos que ha previsto liquidar durante el ¢jercicio (articulo 162
o TRLRHL). En relacién con el articulo 164 del TRLRHL y con el articulo 5 del RD

500/1990 hay que indicar que el Proyecto del Presupuesto General del Ayuntamiento de

Pilas para el ejercicio 2.018 formado por el Sr. Alcalde-Presidente, estd integrado, segin

consta en la Memoria de Alcaldia por:

¢ Ll Presupuesto de la Entidad Local.

_Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el articulo 18.4 del Real Decreto
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Avuntamiento de Pilas

o El Presupuesto del Organismo Autdnomo Local (OAL).

INTERVENCION

o El Estado de Previsién de Ingresos y Gastos de la Sociedad Mercanti] Pilas

2000, S.L.

SEGUNDO. El articulo 168.4 del TRLRHL establece que “...el Presidente de la

Entidad formard ef Presupuesto General y lo remilivd, informado por la Intervencion y

con los anexos y documentacidn complementaria ..., al Pleno de la Corporacién.

No obstante” lo anterior, el Ayuntamiento de Pilas estd sometido a la

woo____.___ _condicionalidad de la Disposicion Quinta del Anexo de la.Orden PRE/966/2014, de 10

de junio, y en virtud de [a misma y debido al incumplimiento del Plan de Ajuste y a [os .
plazos de pago en el ejercicio 2.015, el Proyecto de Presupuesto debe someterse a

informe preceptivo y vinculante del Ministerio de Hacienda y Funcién Piiblica, por

lo que segun lo anteriormente expuesto, el proyecto que ahora se informa debe elevarse

al Pleno para su aprobacién inicial y posteriormente remitirse al Ministerio.
Por otro lado, el segundo parrafo del articulo 8.4 del RD 500/1990 establece al

respecto del Informe de Intervencién, que “la remisidn a la Intervencidn se efectuard de

Jorma que el Presupuesto, con todos sus anexos y documentacién complementaria

pueda ser objeto de estudio durante un plazo no inferior a diez dias e informado antes

del 10 de octubre”,

La tramitacién del expediente de Presupuesto General no ha dado cumplimiento
a los plazos establecidos en el TRLRHL y RD 500/1990, si bien debe tenerse en cuenta
la situacion juridica de la Sociedad Mercantil Pilas 2000, S.L. que se encuentra en

concurso de acreedores segin Auto de 24 de febrero de 2.017 del Jjuzgado de lo

Mercantil n° 2 de Sevilla. La elaboracion pues del Presupuesto General en el momento

actual responde por un lado a la falta de conocimiento de estados de previsién de

ingresos y gastos de la Sociedad Municipal con anterioridad y al cumplimiento de la

obligacién impuesta por el articulo 164 de elaboracién y aprobacién anual de un

Id&di{;}'::ség'uré Da Verificacién: bwanNeEt2/L/ 7bY FMERE 84+ g== “Estado | T 77 Féchay hofa « i- % E’ﬁ'ﬁ’f
-2 - Fifrmado Por =%~ | Jose Carvajal Ayala Fimado 27/03/2018 11:11:15 ;‘;;:':'-i'- Lo
|- Observacionés ~ ~ . " Pégina_ - 2124 ‘:-#_3‘?:&*’ o
J o UriDeVenﬁéec:on https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/bwqniét2/L/ TbYfmBREB+g== E:‘; i




Avientan, 0 de Pilus
INTERVENCION

presupuesto, unido a la carencia de Presupuestos Generales del Estado para el gjercicio
2018, que dificultan la estimacion de gastos en materias tan importantes para este

presupuesto como son los gastos de personal.

TERCERO. El contenido del Presupuesto General, atiende a lo establecido en
los articulos 164 del TRLRHL y 5 del RD 500/1990, pues incluye los Presupuestos del
Ayuntamiento y del Organismo Auténomo, y las propuestas del Estado de Previsién de

las Sociedades Mercantiles Municipales integramente participadas, concretamente Jos

_de Pilas 2000, S.I, que ha sido formulado por la Direccién de la Empresa, sin que conste

la aprobacién del Consejo de Administracién debido a Ja situacion juridica concursal de
la empresa que estd sometida a la intervencién de un administrador concursal; por lo
tanto, no serd posible incorporar la aprobacién de dicho Estado por el Consejo de
Administracién, quedando suscrito tnicamente por la Direccién de la Mercantil. En
estas condiciones est incluido en el expediente de Presupuesto General para, si
procede, su aprobacién por el Pleno de la Corporacién, segin el articulo 18 del RD

500/90, y postetior remisién al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Al Proyecto de Presupuesto General se incorpora la documentacidn legalmente
exigible y los anexos correspondientes.

o Memoria suscrita por el Alcalde explicativa de su contenido y de las principales

modificaciones que presenta en relacién con el presupuesto actualmente en

vigor, conforme al articulo 168.1, a) del TRLRHL y 18.1 del'RD 500/90.

e Estado de Gastos y Estado de Ingresos.

o Bases de Ejecucién del Presupuesto.

¢ Liquidacién del Presupuesto del ejercicio econémico 2016, y 2017, dado que ya
se encuentra finalizado el ejercicio, y que ha sido aprobada mediante Resolucion

n® 330/2018, de 19 de marzo. Todo ello conforme al articulo 168.1, b) del
TRLRHL y al articulo 18.1, b) del RD 500/90.
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Anexo de Personal de la Entidad Local, en el que se relacionan los puestos de
trabajo existentes en Ia misma, de forma que se dé la oportuna correlacion con
los créditos para personal incluidos en el presupuesto, de conformidad con lo
expresado en los articulos 168.1, ¢) del TRLRHL y 18.1, ¢) del RD 500/90. Se
acompafian las plantillas presupuestarias de Personal Funcionario, de Personal
Laborai y de personal Eventual.

Anexo de Inversiones a realizar en el ejercicio, conforme z los articulos 168.1,

d) del TRLRHI. y 18.1, d) RD 500/90; incluye los proyectos de inversidn, con

_las_especificaciones del articulo 19 del RD 500/90 sobre_cada proyecto, tanto.del_.____

capftulo 6 como del 7.
En cuanto a la financiacién y vinculacién de la financiacién a las distintas

inversiones, en el Anexo se detallan los recursos que se afectan a la financiacién
de los distintos Proyectos.

Anexo de Beneficios Fiscales en Tributos Locales conteniendo informacién
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de la Entidad
Local. |
Anexo con informacidn relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Autdnomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las
obiigaciones de pago y de los derechos econdmicos que se deben reconocer en el
gjercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes
de pago y derechos econdmicos pendientes de cobro, reconocidos en gjercicios
anteriores, asf como de la aplicacién o partida presupuestaria en la que se
recogen, y la referencia a si dichos convenios incluyen la cldusula de retencion
de recursos del sistema de financiacion a la que se refiere el articulo 57 bis de la
Ley 7/1983, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,

Anexo del Estado de la Deuda.

informe econdmico-financiero, de la Concejal-Delegada de Hacienda, en que se

exponen las bases utilizadas para la evaluacién de los ingresos y de las

| Cédigo Seguro De Verfficacibn! bwqnNGEt2 /L/ ToY frBREB+g== - Eatado .| i Fechay hopa—i - - -
Firtnado Por- .- | Jose Carvajal Ayala Firmado 27103/2018 $1:11:15
- Observacionss - Péglha 4124

. U De Verificackn - -

https://portal.dipusevilla.es/viirmaAytos/code/bwanilet2 /L/bYfmBBEB+g==




CUARTO. El Proyecto de Presupuesto General Consolidado, asciende a la

Ayuntanvento de Pilas

INTERVENCION

operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los créditos para atender el

cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de

los servicios y [a nivelacion del Presupuesto. Todo ello conforme a los articulos

168.1, ¢) de TRLRHL y 18.1, e) del RD 500/90,

¢ El Presupuesto del Organismo Auténomo Local, integrante del general.

¢ Informe de Evaluacién del Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad

Presupuestaria, que es objeto de informe independiente y que se incorpora al

expediente,

cantidad total de 10.014.801,94 € en el Estado de Gastos y de 10.036.923,231 € en el

Estado de Ingresos, no presentando en consecuencia déficit inicial, sino un superdvit de

22.121,29 €, atendiendo al siguiente detalle:

YUNTAMIENTO
1 [ IMPUESTOS DIRECTOS 4.077.000,00 € - € £ - £ 4.077.000.00 €
2 | IMPUESTOS INDIRECTOS 90.000,00 € - £ £ - € 90.000,00 €
3| TASAS ¥ OTROS INGRESOS 524.300,00 € - £ £ - £ 524.300,00 €
4 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.808.149,85 € 2600 € 150.000 € 2.600€ 4.838.149.85 €
5 [ INGRESQS PATRIMONIALES 27537946 € - £ 95.000 € - 95.000€ 21537046 €
( ) 6 | ENAJENACION DE INVERSIONES - £ - £ - £ - £ - E
7 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 82.093,92¢€ - € - € - € §2.093,92 €
8 | ACTIVOS FINANCIERDS 30.000,00 € - € - £ - £ 30.000,00 €
9| PASIVOS FINANCIEROS I -
i TOTAL DEINGRESOS - £10.0365.97393 €
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Aym:mm
1| GASTOS DE PERSONAL 4,779.689,97 € - £ 5,000 £ - €| 478488907¢
2| COMPRADE BIENES Y SERVICIOS 2.865.176,34 £ 2.550 € 206.437€| -52.600.00 € | 3.05512634€
1) GASTOS FINANCIEROS 21489928 € 50¢ ¢ - € 214,548,28 €
4 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 495.860,17 € - € ¢ - € 345.860,17 €
5| FONDO DE CONTINGENCIA 75.000,00 € - £ £ - € 75.000,00 €
4 4.202 § | INVERSIONES REALES 431, 66;6_0; . el ¢ el a31.66500€
|| mewsrerenomsoe et | Tawe| el ¢ el wme] (0
B | ACTIVOS FINANCIEROS 39.200,00 € - € - € 39,200,00 €
9| PASIVOS FINANCIEROS _010,759,18€ - £ ¢ - ¢ 910.759,18 €
+ 15> “TOTALDE GASTOS: 812.301,94 € 1143700 52.600,00 €[ 10.014.801,94 €
QUINTO El Presupuesto del Ayuntannento asciende a la cantidad total de
9, 819 801 94 € en el Estado de Gastos y de 9. 986 §23 23 € en el Estado de Ingresos, no
Hl_);sgntando en consecuencia déficit inicial, sino un superdvit de 67.121,29 €.
.Respecto a los Estados Presupuestarios del Ayuntamiento cabe efeciuar las
siguientes observaciones, con referencia en términos globales, a las proyecciones para
2,018, {
ESTADO DE GASTOS. -
Capitulo [. Gasfos de Personal. El Proyecto de Presupuesto contiene las
previsiones de retribuciones para personal funcionario, laboral y eventual conforme a la
plantilla de Personal.
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Ayuntannento de Pilas
INTERVENCION

En materia retributiva, en el ejercicio 2.018, se incluye una prevision de
incremento retributivo del personal de un 1,5% respecto de las retribuciones vigentes a
31 de diciembre de 2.017, dato que se estima coherente con las posibles subidas
salariales que se acuerden por el gobierno de la nacién, bien mediante la oportuna Ley

de Presupuestos Generales del Estado o mediante decreto que supla la carencia de esta,

Se establece una prevision en el Presupuesto General para los gastos de personal

del Ayuntamiento de Pilas que asciende a 4.779.689,97 €, lo que supone un 56,69 % del

_ presupuesto total y una minoracién del 1,65% con respecto al ejercicio anterior, es

decir, 79.983,24 €, con respecto al Presupuesto del ejercicio 2.017, tiltimo presupuesto

aprobado por este Ayuntamiento.

No obstante lo anterior, debe informarse que la tinica subida salarial que se ha
producido es la mencionada anteriormente y que la disminucién que se observa, no
tiene su origen en la amortizacién de plaza alguna, sino a que en el presupuesto del
gjercicio 2017, se incluyeron dotaciones suficientes para hacer frente a pagos pendientes
de aplicar de esta naturaleza, que a dia de la fecha ya han sido eliminados y aplicadas
debidamente, por Jo que no necesitan sobredotacion aiguna. El resto de incrementos del
Capftulo | se debe a la consignacién del personal contratado por subvenciones y a la

contratacién laboral en los sectores declarados como esenciales por el Pleno del

Ayuntamiento.

Ademds de la limitacidn salarial antes citada, hay que considerar también el
articulo 19, Uno de la Ley 3/2017 que limita la oferta de empleo publico y fija una tasa

de reposicion del 100 % con cardcter general y del 50 % en determinados sectores.

Dicho precepto de la Ley de Presupuestos Generales del Estado tiene cardcter bésico -
dictado al amparo de los articulos 149.1.13 y 156.1, por lo que la Oferta de Empleo
Pablico del presente afio habrd de atenerse a la referida limitacion, mientras no se
Cédigo Seguro De Verfficaclén: buqnNEt2/L,/ THYfmBE6 8 gas © Estado™ .|~ - Fechayhom OEE230)
- Fimado Por - " - |Jose Carvajal Ayala Firmado 27/03/2018 11:11:45 g:'-};‘?;;'. St
" .. Obssrvaclories.. : " .- Pégina : - 7124 F‘:“;& . ﬁﬂ{.{
u.-[ Davgnﬁcadon | ) https://portal.dipusevilla.es/vEirmadytos/code/buqnlst2/L/ThY fmBBEB+g== 'll";?":; "




de Pilas
INTERVENCION

Aprntam

publique una nueva Ley de Presupuestos Generales del Estado que corrija esta

situacidn.

Por otro lado, y con independencia del crédito presupuestario asignado a las
diversas aplicaciones, destacar el articulo 19 apartado 2 de la Ley 3/2017 de 27 de
junio, que establece que no se procederd a la confratacion de personal temporal, ni al
nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en

casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables. Por tanto esta

Intervencién informa de la necesidad de adecuarse a la citada norma y quedar
totalinente justificadas la necesidad, excepcionalidad y urgencia de todas las (

confrataciones que se efecttien.

Respecto a los limites a la cuantia global de los complementos especificos, de

productividad y gratificaciones debe respetarse lo establecido en el articulo 7 del RD

861/1986 por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los Funcionarios

\ de la Administracién Local. Realizados por esta Intervencidn los cdleulos oportunos, se
observa que los créditos previstos ¢n el Presupuesto inicial para la retribucién de
productividades y gratificaciones del personal funcionario de este Ayuntamiento

respetan los limites impuestos por dicho articulo, suponiendo un 2,5! % de la masa

retributiva global del personal funcionario; al igual que los créditos previstos para la

retribucién del complemento especifico, que alcanzan el 28,64 %.

Por ultimo, ha de sefialarse [a incidencia del Plan de Ajusteaprobado el 19 de
junio de 2.014 sobre el capitulo 1 de gastos,' y que implica que la Medida [ de reduccién
de reduccién de costes de personal sélo tiene efectos cuantitativos de disminucién sobre

los ejercicios 2.014 a 2.016, y no prevé mas reducciones a partir del ejercicio 2.017.
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[NTERVENCION

Capitulo 2 “Gasto en Bienes Corrientes y Servicios”, El importe presupuestado en el

capitulo 2 asciende a 2.865.176,34 €, lo que supone un 33,99 % del presupuesio total
para el ejercicio 2.018. La suficiencia de las dotaciones presupuestarias para atender la
obligaciones municipales de adquisicidn de bienes corrientes y servicios en el capitulo 2
viene determinada por la aplicacién de la Medida 10 del Plan de Ajuste sobre reduccion
de celebracién de contratos menores primando el requisito del menor precio de
licitacién, Sobre el Proyecto presentado no se puede cuantificar ni contrastar por esta

Intervencion el impacto concreto que puede tener dicha medida y su adecuacion o no a

*la previsién del Plan de Ajuste que contempla una reduccion de gasfos por este motivo,

por lo que hay que atender al resultado de la liquidacién, pero no obstante el Remanente
de Tesoreria de la Liquidacion de 2.017 es superior al previsto en el Plan de Ajuste. De
igual forma, el impacto que puedan producir otras medidas por el lado de los gastos en

el gjercicio 2.018 y englobadas en ta Medida 16 del Plan de Ajuste deberd analizarse en

- la liquidacion del ejercicio.

Los gastos por bienes corrientes y servicios en 2.018 se han congelado respecto
a las previsiones de 2.017, dado que tienen un incremento de tan solo el [,93% con
relacién al cjercicio anterior, por lo que se cumple con la condicién adicional
establecida en la Orden PRE/966/2014 de 10 de junio aplicable al Ayuntamiento de

Pilas, por lo que se puede concluir que se cumple con la congelacién en el segundo

ejercicio que era el de 2017.

Capitulo 3 “Gastos Financieros” y Capitulo 9 “Pasivos Financieros”; que representan -
el 2,55 % (214.899,28 €) y el 9,27 % (910.759,18 €) del Presupuesto, respectivamente,

y que recogen créditos destinados a cubrir los vencimientos de la deuda financiera, tanto

por intereses como por amortizacién de capital, incluyendo la mayor carga financiera y

cuotas de amortizacidon derivadas de las operaciones de crédito a largo plazo
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concertadas en virtud del Real Decreto-Ley 4/2012, y de una nueva operacién vinculada
a los Fondos de Ordenacién, por importe de 2,5 millones de euros

En cuanto al estado de la deuda financiera a largo plazo, quedan pendientes de
amortizar a 31 de diciembre de 2017, de los préstamos vivos de los que dispone este
Ayuntamiento la cantidad de 3.541.404,52 € de los que 2.833.491,27 € corresponden a
los préstamos para financiar el pago a proveedores al amparo del RDIL 4/2012, de 24 de
febrero; a esto hay que sumar la nueva operacién de préstamo anteriormente citada por .
un importe de 2.584.205,84. La dotacién para amortizaciones en el ¢jercicio 2.018

asciende a 910.759,18 euros, de la que 462.542,36 euros, corresponden a los préstamos

consorciados, 70.000,00 euros, corresponden con la amortizacién de prestamos FEAR
de la Diputacion de Sevilla, 249.006,54 euros, corresponden a la previsién de gasto que
por esta naturaleza se vea obligado asumir por las operaciones financieras que tiene
suscritas la Sociedad PILAS 2000, que se encuentra en proceso concursal, y el resto de
dotaciones de amortizacién por préstamos se corresponde con una previsién para

posibles amortizaciones de los créditos a suscribir con el Fondo de Ordenacién, para el

supuesto de que estos no tengan periodo de carencia.

Capitulo 4 “Transferencias Corrientes” y Capftulo 7 “Transferencias de Capital”, El

capftulo 4 del proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2.018 asciende a 495.860,17 €,
lo que representa un 5,05 % -del presupuesto total, inferior al porcentaje que
representaba en el ejercicio 2.017 (6,08%), como se ha especificado anteriormente;
mientras que el capitulo 7 asciende a 52,00€, es decir un 0,0005% del Presupuesto,

recogiendo la aportacién de capital prevista para 2.017 para el Consorcio de Transporte,

al igual que en el ejercicio anterior.

Sobre la dotacién en la aplicacién 48900 91200 “Subvencién a Familias e
Instituciones sin 4nimo de lucro-Organos de Gobierno”, que recoge las asignaciones a

los grupos politicos, estd dotada con las cuantfas establecidas por el Pleno de
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constitucién del Ayuntamiento de junio de 2.015 en su composicion actual, de acuerdo
con ¢l articulo 73.3 de la Ley 7/1985. Esta dotacién deberd estar sujeta a las
limitaciones en cuanto al destino de los fondos establecidas en la Ley 7/1985, asi como

la obligacién de los Grupos Politicos de llevar una contabilidad especifica de estas

dotaciones.

Se mantienen el ntimero de subvenciones de carcter nominativo, aplicando este

criterio como norma general de concesidn de las subvenciones. Con ello no se da

cumplimiento al criterio prioritario de concesién de subvenciones establecido en la Ley

38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, si bien se reduce en mas de un

17,56% , (105.588,38 €), el gasto en este capitulo presupnestario.

Capitulo 5 “Fondo de Contingencia v otros Imprevistos”. La aplicacién presupuestaria

92900 50000 estd dotada por 75.000,00 euros. En este importe no esta previsto incluir
cantidad alguna no prevista en capitulos anteriores, ni hay conocimiento de

contingencia alguna que necesite de esta dotacién presupuestaria a la fecha de

confeccion de este informe.

Capitulo 6 “Inversiones Reales” . La previsién relativa a las inversiones asi como su

financiacién se concreta en el Anexo de Inversiones adjunto al presupuesto que se
presenta y que conforma el capitulo 6 -del Presupuesio General, que asciende a
439.165,00 €, por encima de [o previsto en el Plan de Ajuste en vigor, pero dicha
prevision se hace sin acudir al endeudamiento como asi se establecia en el Plan.
Ademds, es necesario indicar que en el Anexo de Inversiones que acompafia al
Presupuesto no se incluyen las inversiones que se presupuestardn a lo largo del gjercicio

mediante modificaciones sobre el Presupuesto por estar financiadas con recursos

afectados.
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Capitulo 8 “Activos Financieros” se ha consignado por 39.200,00 €, que representa un
0,39 % del Presupuesto total, Recoge este capitulo los anticipos al personal por una

cuantia de 30.000,00 €, y por la Participacion en la Sociedad Cooperativa por importe

de 9.200,00 €.

ESTADO DE INGRESOS.

En cuanto a la estimacién de los recursos econdmicos, el conjunto de los

_ conceptos incluidos en el estado de ingresos, se dotan segln los criterios expresados en

el informe econémico-financiero incluido en el expediente, en el que se razonan las

bases utilizadas en el cdlculo de las previsiones de los mds importantes o afectados por
modificaciones tarifarias en el presente afio (que no se han producido). Con cardcter
general la previsiones se fundamentan en funcién de la recaudacién efectiva del
ejercicio 2.017, criterio de caja, como el mdas restrictivo atendiendo al principio de
prudencia.

En la previsién de la Participacién en los Tributos del Estado se han tenido en
cuenta las cantidades que procede devolver por el mismo concepto de ejercicios

anteriores, que ascienden a un total de 58.424,16 Euros para 2.018.

Como se analiza en el informe econémico-financiero, respecto a las

subvenciones se han incluido aquellas que anualmente se vienen concediendo en cada

ejercicio por la Comunidad Auténoma y la Diputacién Provineial, y tespecto de las que

s¢ dispone de resolucion de concesion, de convenio firmado, o que estdn en situacién de

prérroga.

Respecto al cumplimiento del Plan de Ajuste, esta Intervencién tiene
constancia de la encomienda de gestién realizada al Organismo Auténomo de Gestidn

Tributaria y Recaudacién de la Diputacion Provincial de Sevilla, para la gestion
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tributaria y recaudacion de los tributos locales que gestiona el Ayuntamiento de Pilas y
que intenta cumplir de esta forma con la prevision de incremento del [0% de la
recaudacién que preveia el Plan. No se han incrementado en un 5% las tarifas de las
tasas por ocupacion de la via publica y aprovechamientos especiales del dominio
publico local (entre otras medidas); no obstante, se presentan unas previsiones en el
Capitulo | de 4.077.000, superior a la prevision del Plan de Ajuste. Y en el Capitulo 2
la previsién de 90.000 que ignalmente supera el importe recogido en el Plan de Ajuste.

Por el contrario el Capitulo 3 relativo a tasas y otros ingresos es inferior af Plan de

_ Ajuste, por lo que de forma global el importe total consignado en los Capitulos 1 a3 es

superior al previsto en el Plan.

El importe recogido en el Capitulo 5 se debe a los ingresos que se esperan
obtener, y de los que ya se disponfa de informacion en el momento de cerrar el proyecto
de presupuesto, provenientes del rendimiento de la Finca Rustica que explota el
Ayuntamiento; y de los alquileres que se obtendrdn por el ayuntamiento en el momento
que gestione los inmuebles propiedad de la sociedad Pilas 2000, actualmente inmersa en
un proceso concursal; habiendo recogido en ¢l proyecto un importe inferior al que
segiin el dato se espera obfener, y que financia gastos de esta sociedad, de forma que
ambos (ingresos y gastos) pasardn al ayuntamiento en el momento en el que se resuelva
el proceso concursal. Por lo tanto, de forma global las previsiones de ingresos exceden

al Plan de Ajuste, dado que en este no se fenia en cuenta la absorcion de la sociedad

Pilas 2000.

Teniendo en cuenta que los capitulos I a 3 se han estimado utilizando el criterio
de caja como el mds restrictivo en base a la recaudacion del ejercicio 2.017, se puede

considerar ajustados de forma global al Plan.

No obstante todo lo anterior, analizando el cumplimiento de la condicionalidad
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adicional que deriva de la disposicion quinta de la Orden PRE/966/2014, debe
procederse a una revision de los beneficios fiscales previstos en las Ordenanzas Fiscales
para su adecuacién y cumplimiento de las condiciones impuestas en la Orden citada, Y
ademds, con vistas a la condicidén de que en el cuarto afio de la revision del Plan de
Ajuste los servicios deben autofinanciarse con tasas y precios publicos, deben revisarse

también los estudios de costes que fijan [os importes de las tasas y precios publicos para

el gjercicio 2.018.

__ SEPTIMO. Hay que indicar con cardcter general que, en todo caso, conforme al

- apartado 6 del articulo 173 TRLRHL en la redaccion dada por el articulo 140 de [a Ley
13/96 de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas, y de Orden Social no
pueden disponerse los créditos presupuestarios del Estado de Gastos que se encuentren
financiados con subvenciones o ingresos finalistas hasta que no se obtengan los

compromisos firmes de aportacidn o derechos reconocidos.

OCTAVO. Con respecto a la Ley 27/2013 de Racionalizacién y Sostenibilidad
de la Administracién Local, que entrd en vigor el 3I de diciembre de 2.013, esta
Intervencidn emitié informe en los expedientes de gasto relativos a competencias que
no tienen cardcter de propias ni por la legislacién estatal ni por la autondmica, ni
- constituyen gastos obligatorios, ni tienen una delegacién efectiva por la Comunidad .

Auténoma en los términos establecidos en dicha Ley.

Con respecto al ejercicio 2.018, y a pesar de no aparecer nuevos gastos de la
naturaleza citada en el pdrrafo anterior, debe advertirse que esta intervencidn entiende
que no se tiene competencia para ejecutar. los créditos de las aplicaciones
presupuestarias relativas a Salud, prestacién de Servicios Sociales, o Educacidn, que no
suponga la mera conservacién y mantenimiento al que alude el articulo 9 de la Ley

5/2010 de 11 de junio de Autonemia Local de Andalucia, ni se tiene constancia de que
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se vaya a proceder a cooperar con la Administracién educativa en la creacion,
construccién y sostenimiento de los centros docentes puiblicos a que alude el articulo
25.2 apartado n de la Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases de Régimen
Local. No obstante, lo informado en este punto podré ser desarrollado segiin el objeto y

actividades que con cargo al presupuesto para 2,018 se efectien y el origen de la

financiacidn de las mismas.

Adicionalmente, y con independencia de las dotaciones presupuestarias
_concretas recogidas en el proyecto de presupuesto, en todo caso, cuando se produzea

( una situacién de inestabilidad o desequilibrio presupuestario:

s El Ayuntamiento no debe realizar gastos que no constituyan competencias
propias por la legislacién estatal o autondmica, ni con delegacion efectiva y
formalizada en los términos de [a Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local, ni gastos de servicios no obligatorios, sin alcanzar la
estabilidad presupuestaria, ni asumir nuevos gastos sin cumplir el procedimiento
definido en el articulo 7.4 de la referida Ley 27/2013.

e No debe continuar la realizacidn de gastos amparados en convenios que no
hayan sido adaptados a la Ley en los términos sefialados en la Disposicidn
Adicional Novena.

o No debe formalizar nuevos convenios que no se atengan en su formulacién,
contenido y tramitacidn al articulo 57 y 57. bis de la Ley.

s Debe reformular el ejercicio de competencias municipales no propias, el
¢jercicio de competencias carentes de delegacidn efectiva v la realizacién de
servicios no obligatorios, como sefiald la Resolucién de la Secretaria General de
Coordinacion Autondmica y Local de 18 de febrero de 2.013, con el objetivo de

alcanzar el equilibrio presupuestario y la sostenibilidad financiera en los
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términos establecidos en la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera.

NOVENO. En lo referente a los Estados de Previsién de Gastos e Ingresos de

las Sociedades Mercantiles cuyo capital social pertenece fntegramente al Ayuntamiento,
establecidos en el artfculo 164.1 ¢) del TRLHRL 5, ¢) del RD 500/1990, deben atenerse

en cuanto a su contenido a lo dispuesto en Jos articulos 112 y 113 del RD 500/90.

_ En el Proyecto de Presupuesto que se informa la nica Empresa Mummpal ba

aportado un Estado de Previsién, si bien, dicho estado no se ajusta a la estructura de los

articulo 112 y 113 RD 500/90, debido a la situacién juridica concursal de la entidad a la

que se hizo mencién en el punto noveno de este Informe. Faltando igualmente la

informacién requerida para determinar la aplicacién de la Ley Orgénica 2/2012 y del

Reglamento de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y los ajustes para obtener la

situacién de equilibrio o desequilibrio,

El Estado de Previsién de Ingresos y Gastos se resume en lo siguiente:

SOCIEDAD ESTADO DE ESTADO DE DIFERENCIAS
PREVISION DE PREVISION DE
INGRESOS GASTOS
PILAS 2000, S.L. | 245.000,00 245.000,00

En el estado de gastos e ingresos presentado se incluyen los gastos previsto

realizar en las operaciones de liquidacién de [a empresa y los gastos corrientes que se

mantienen de ejercicio, pero sin incluir ninguno que derive de actividad empresarial.

Presenta la Sociedad un pequefio gasto de personal, no mantiene ningtin

trabajador de alta, y se trata tan solo una previsién por gratificaciones para el caso de
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que hubiera que reconocerlas, por lo que no es necesario evaluar dichos gastos en

cuanto al cumplimiento de la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

En cuanto a la deuda financiera no se puede considerar en los créditos iniciales
del Estado de Previsién al formar parte de la masa concursal y estar a resultas de la
liquidacién del concurso de acreedores, aunque si se presenta un estado de la deuda
vigente, y se prevé en el presupuesto del Ayuntamiento de Pilas, aplicando el principio
de prudencia, una prevision de carga financiera para acometer las cuotas derivadas de

estos préstamos cuando sean absorbidos por la institucién,

DECIMO. En lo que se refiere al Presupuesto del Organismo Auténomo, es
obligatoria su integracion en el Presupuesto General conforme al articulo 164.1, b) del
TRLRHL y al articulo 5, b) del RD 500/90, Y en su contenido debera integrar el estado

de gastos y el estado de ingresos conforme al articulo 8 del RD 500/90.

En el Proyecto de Presupuesto que se informa se integra el presupuesto del

Organismo Auténomo Local, que se resume en el siguiente cuadro:

ORGANISMO ESTADO DE ESTADO DE DIFERENCIAS
PREVISION DE PREVISION DE-
INGRESOS GASTOS
OAL 2.600,00 € 2.600,00 € -

El Organismo Auténomo no presenta ningin gasto de personal dado que no
mantiene ningtin trabajador de alta, por lo que no es necesario evaluar dichos gastos en

cuanto al cumplimiento de la Ley de Presupuestos Generales del Estado. Igualmente no

presenta Deuda Financiera.
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UNDECIMO. El Presupuesto General incluye las Bases de Ejecucién del
mismo, en virtud de lo establecido en los articulos 165.1 del TRLRHL y 9.1 del RD

500/90. Respecto de su contenido, cabe infoimar lo siguiente:

1, Las materias que son objelo de regulacién en las Bases de Ejecucién del
Presupuesto General, incluyen Is especificadas en el articulo 9.2 del RD 500/90,
y concretamente fas siguientes:
a. Los niveles de vinculacion juridica de los créditos se recogen en la Base n°

4 ' e S

b. La relacion expresa y taxativa de los créditos que se declaran ampliables, (
con detalle de los recursos afectados, se encuentra en la Base n® [0.

¢. Laregulacién de las transferencias de crédito, estableciendo, en cada caso, el

drgano competente para autorizarlas, se recoge en la Base n® 11,

d. La tramitaci6n de los expedientes de ampliacién y generacién de créditos, as

como de incorporacién de remanentes de créditos se reflejan en las Bases n°

10, 12y 13.

Las normas que regulan el procedimiento de ejecucién del Presupuesto de

Gastos, se recogen en las Bases n° 19 a 39, y las de ejecucién del

Presupuesto de Ingresos en las Bases n® 40 a 46.

f. Las desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacién y
disposicién de gastos, as{ como de reconocimiento y liquidacién de
| obligaciones se reflejan en las Bases n° 20 a 23. | _

g. Los documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifican (
el reconocimiento de la obligacidn, se encuentran en la Base n® 24.

h. La forma en que los perceptores de subvenciones deben justificar la

aplicacién de fondos recibidos, se refleja en la Base n° 35,
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Kommn

Los supuestos en los que pueden acunularse varias fases de ejecucion del
Presupuesto de gastos en un solo acto administrativo, se encuentran en las
Basesn°30 y 31.

Las normas que regulan la expedicion de drdenes de pago a justificar, se
recogen en la Base n® 36.

La regulacién de los compromisos de gastos plurianuales, se recoge en la

Base n®37.
En las Bases n° 48 y 49 donde se regula la fiscalizacién a cargo de la

Intervencion, se_concretan los supuestos en que Jos expedientes no estdn

sujetos a fiscalizacidn previa, asf como el ejercicio de la fiscalizacidn previa
limitada, si bien sin concretar aquellos otros extremos a los que se refiere el
articulo 219.2, ¢), por lo que el gjercicio de la fiscalizacién previa limitada

queda restringida a los aspectos expresamente recogidos en dichas bases.

Por el contrario, no se regulan en ias Bases las normas y requisitos para la

concesién de Anticipos de Caja fija, asi como la reglamentacién de ejecucién de

fos mismos y rendicidn de las preceptivas cuentas justificativas, por lo que debe

advertirse que no serd posible la concesién de Anticipos de Caja Fija en el

Ayuntamiento de Pilas hasta tanto dicho extremo no sea regulado.

a.

Las principales modificaciones respecto a las Bases aprobadas para el ultimo

gjercicio en el que se tramitd un presupuesto (afio 2.017) pues no han sufrido

modificacién alguna desde entonces,

DECIMOSEGUNDO. Se acompafia 'como Anexo del Presupuesto General el

Programa Anual de Actuacién, Inversién y Financiacidn de la Sociedad Mercantil Pilas

2000, S.L., pero referido soélo al gjercicio corriente, sin incluir previsiones de los

proximos ejercicios debido a que no es posible efectuarlo por la situacién concursal en

la que se encuentra.
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DECIMOTERCERQO. Si se acompafia como Anexo al Presupuesto General el
Estado de Consolidacién del Presupuesto del Ayuntamiento con el Presupuesio del
Organismo Auténomo Local y el Estado de Prevision de la Sociedad Pifas 2000, S.L.,
de conformidad con el articulo 166.1, ¢) del TRLRHL y articulo 12, b) del RD> 500/90,

desglosado en Estado de consolidacion de Gastos por. Capitulos, y Estado de

Consolidacion de Ingresos por Capitulo.

 Dichos Estados de_Consolidacién, dan cumplimiento a fas normas de

consolidacién, presentacion del estado consolidado y desglose de las operaciones

internas establecida en los articulos 115 a 118 del RD 500/90.

DECIMOCUARTO. Ei ultimo Anexc al Presupuesto General que se acompafia
al expediente es ¢l Estado de prevision de movimientos y situacién de la deuda del
Ayuntamiento regulado en el articulo 166.1, d} del TRLRHL, cumplimentdndose en el
mismo los datos requeridos en cuanto a la deuda a corto y a largo plazo, siendo objeto

de andlisis en el Informe Econdmico-Financiero que es incluye en el expediente.

DECIMOQUINTO. Cada uno de los Presupuestos que se integran en el
Presupuesto General, se presentan sin déficit inicial, conforme a lo establecido en el
artfculo 165.4 del TRLRHL y 16 del RD 500/92, tal como se expresa en el Informe

Econdémico-Financiero del expediente.

Asi, el Presupuestos del Ayuntamiento se presenta con un superdvit inicial, el
Presupuesto del Organismo Auténomo Local estd nivelado, asi como el estado de

prevision de ingresos y gastos de la Sociedad Pilas 2000, S.L.
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Por otra parte, teniendo en cuenta que el Remanente de Tesorerfa de la
Liquidacién de 2.016 fue positivo, al igual que el Remanente de Tesoreria de la
Liquidacién de 2.017, no es necesario adoptar ninguna medida extraordinaria que

requiera contemplar un mayor superdvit en el saldo presupuestario.

DECIMOSEXTO. Por otra parte, al presente Presupuesto le es de aplicacién la
Ley 2/2012, Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y el
Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se¢ aprueba el Reglamento de

_desarrollo de la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacién a

las Entidades Locales.
A los efectos de aplicacién de la Ley y del articulo 16 del Reglamento de

Estabilidad Presupuestaria para las Corporaciones Locales, se han emitido e
incorporado al expediente Informes especificos sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria de las entidades requeridas por la norma y la situacion de

equilibrio de cada una conforme al principio de estabilidad, concluyéndose que:

* Se cumple el objetivo de estabilidad en ¢l Ayuntamiento, en el Organismo
Autdnomo pero no en la Sociedad Municipal Pilas 2000, S.L., debiendo tener en
cuenta la situacién concursal de la misma que no permite tomar medidas para la
correccién de dicha situacién para 2.018, y por tanto, para el presente
Presupuesto resulta una capacidad de financiacién positiva del grupo de
administracién publica,

¢ Se cumple el indice de endeudamiento regulado en el Texto Refundido de la Ley

.Reguladora de las Haciendas Locales, debido a que a pesar de la integracién de
la Sociedad Mercantil y a que ésta no tiene hasta este ejercicio consecuencias
sobre el indice de endeudamiento debido a la aplicacién de lo establecido en la
Disposicién Adicional Primera del Real Decreto-Ley 7/2013, de 28 de junio, de

medidas urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria, y de fomento de la
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investigacién, el desarrollo y la innovacidn, no se supera el limite del 110%,

teniendo en cuenta el principal de los créditos pendientes de pago que forman

parte de [a masa del concurso.

DECIMOSEPTIMO. El Presupuesto de Gastos del Ayuntamicnto se atiene a la
Estructura Presupuestaria aprobada por Orden 3565/2008, modificada por Orden
419/2014, conforme establecen los articulos 167 del TRLRHL y 17 RD 500/90,
incluyendo el Presupuesto que se presenta las correspondientes adaptaciones de las
clasificaciones de gastos, econémica y por programas y de la clasificacién econémica
de ingresos, asi como a la Circular conjunta de la Direccién General de Coordinacién (
Financiera con las Comunidades Auténomas y con las Entidades Locales y de la
Infervencién General de la Administracion del Estado, de 14 de noviembre de 2.011,
relativa a la liquidacién de 2,011 y al presupuesto de 2.012; que impide determinados
desarrollos de la estructura presupuestaria que son posibles y se venfan haciendo con la
Orden anterior, pero el cumplimiento de la Circular indicada es condicién necesaria
para el envio telemdtico de los presupuestos y liquidaciones anuales y para que el

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas los dé por remitidos de acuerdo

con las normas y principios de transparencia.
DECIMOOCTAVO. En cuanto al Procedimiento a seguir seré el siguiente:

A. Emitido Informe por la Intervencion, y acompafiado de la Memoria de )
Alcaidia-Presidencia y de las Bases de Ejecucién se remitird al Ministerio de Hacienda (
y Administraciones Publicas para su Informe preceptivo y vinculante en virtud de la

Disposicién Quinta del Anexo de la Orden/PRE/966/2014.

B. Informado favorablemente por el Ministetio, y junto con toda la

documentacién que integra el Presupuesto General y sus Anexos, se emitird Dictamen
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de la Comisién Informativa de Hacienda, que lo elevard el Pleno de la Corporacién,
Siendo el plazo para el informe de la Comisién Informativa de Hacienda el 15 de

octubre segin el articulo 168.4 del TRLRHL, resulta que el expediente que ahora se

informa se tramita fuera de plazo.

En relacion a la competencia el Pleno serd el érgano competente para aprobar el
Presupuesto General, siendo el qudrum necesario para la vélida adopcion del Acuerdo

de aprobacién, el de mayorfa simple, a tenor de lo dispuesto en los articulos 22.2 e} y

- 47.1delaLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

C. Aprobado inicialmente ¢l Presupuesto General para el ejercicio econémico de
2.018, se expondrd al piblico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de

Sevilla, por quince dfas hébiles, durante los cuales los interesados podrén examinarlo y

presentar reclamaciones ante el Pleno.

D. El presupuesto se considerard definitivamente aprobado, si durante el citado

plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de

un plazo de un mes para resolverlas.

La aprobacion definitiva deberfa haberse realizado antes del 31 de diciembre de
2.017, tal y como indica el articulo 169.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, asi

como el articufo 20.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

No obstante, si, al iniciarse el gjercicio econémico no hubiese entrado en vigor
el presupuesto correspondiente, se considerard automdticamente protrogado el del
anterior, con sus créditos iniciales, sin petjuicio de las modificaciones que se realicen

conforme a [o dispuesto en los articulos 177, 178 y 179 del TRLRHL v hasta la entrada
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en vigor del nuevo Presupuesto. La prérroga no afectard a los créditos para servicios o

programas que deban concluir en el ejercicio anterior o que estén financiados con

crédito u otros ingresos especificos o afectados.

E. El Presupuesto General debera publicarse en el Boletin Oficial de la
Provincia de Sevilla resumido por capitulos, entrando en vigor en ¢l ejercicio 2.018, una

vez haya sido publicado en {a forma prevista anteriormente.

. Deberd remitirse una copia del mismo a la Administracién del Estado y a la
Consejerfa de Hacienda de la Junta de Andalucfa del Presupuesto General, y dicha

rerision se deberd realizar simultdneamente al envio al Boletin Oficial de la Provincia

del anuncio descrito anteriormente.

Una copia del Presupuesto deberd hallarse a disposicién del pablico, a efectos

informativos, desde su aprobacién definitiva hasta la finalizacién del ejercicio.

G. Contra la aprobacién definitiva del Presupuesto podrd interponerse

directamente recurso contencioso-administrativo, en la forma y plazos que establezcan

las normas de dicha Jurisdiccidn,

La interposicién de recursos no suspenderd por si sola la aplicacion del

presupuesto definitivamente aprobado por la Corporacién.

Es todo cuanto tengo a bien informar en el expediente de Presupuesto para el gjercicio

2.018, salvo superior criterio fundado en derecho.

En Pilas, a la fecha de Ia firma

El interventor comisionado,
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